Estado de Santa Catarina

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ZORTEA

EMENDA MODIFICATIVA N° 002/2025
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 037/2025

ALTERA O INCISO Ill DO ART. 5° INCLUI O
ART. 4°-A; MODIFICA O ART. 26; ACRESCE
PARAGRAFO UNICO AO ART. 17; E SUPRIME
O § 2° DO ART. 41 E O PARAGRAFO UNICO
DO ART. 43, DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N° 037/2025, QUE DISPOE SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES DO
MUNICIPIO DE ZORTEA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Os vereadores EDINHO MORO, ELIO JOAO MARIA RODRIGUES,
FRANCISCO PIAZZA, MAICON MARTINAZZO, MATEUS RODRIGO PIRES E
MATEUS JUNG, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Regimento Interno
da Camara Municipal de Zortéa, apresentam a seguinte Emenda ao Projeto de Lei
Ordinaria n° 037/2025:

Art. 1° O inciso 1l do art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacao:

[Il — Publicar Decreto que institui e regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes (CGPPP), 6rgao de carater opinativo;

Art. 2° Fica incluido, no Capitulo | — Das Disposicfes Gerais, o art. 4°- A, com a
seguinte redacdao:

Art. 4°- A. A celebracdo de concessao de servigos publicos, concessao de uso
de bem publico, concessdo patrocinada ou concessdo administrativa depende de
autorizacao legislativa especifica, mediante lei prépria para cada projeto, sem prejuizo
do cumprimento integral da legislacéo federal aplicavel.

Art. 3° O art. 26, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 26. A contratagcdo de parcerias publico-privadas e concessdes sera
precedida de licitagdo, nas modalidades de concorréncia ou didlogo competitivo,
observada a legislacdo federal aplicavel, e a abertura do processo licitatorio fica
condicionada a prévia lei autorizativa especifica, nos termos desta Lei.

Art. 4° Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 17, com a seguinte redacgao:
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Paragrafo dnico. A outorga da concessdo de que trata este artigo fica
condicionada a autorizacdo legislativa especifica, mediante lei prépria para o projeto,
observado o disposto no art. 4°-A.

Art. 5° Suprime-se o0 8§ 2° do art. 41.

Art. 6° Suprime-se o paragrafo Unico do art. 43.

Art. 7° Mantidas as demais disposi¢des do Projeto, renumerem-se os paragrafos,
referéncias internas e, se necessario, adequem-se remissdes para refletir a inclusdo do

art. 4°-A e as alteragOes ora aprovadas.

Zortéa, 03 de novembro de 2025.

Edson Antonio Calliari Moro Elio Jodo Maria Rodrigues

Francisco Piazza Maicon Fabiano Martinazzo

Mateus Rodrigo Antunes Pires
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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA DA EMENDA N° 002/2025
AO PROJETO DE LEI N° 037/2025

A presente Emenda tem por finalidade aperfeicoar o Projeto de Lei Ordinaria n°
037/2025 sob as perspectivas da legalidade, da separacédo de poderes, da governanca
publica e da seguranca juridica, sem inovar indevidamente em relacdo as normas
gerais federais de concessdes e parcerias publico-privadas.

Incialmente, ao estabelecer que o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes (CGPPP) possui carater opinativo, preserva-se a competéncia
decisoria do Poder Executivo para os atos de gestdo (instauracdo do processo,
homologacao, adjudicacao, contratacéo e fiscalizacdo), em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com os principios constitucionais da separacdo de poderes e da
legalidade (CF, art. 37). O CGPPP cumpre, assim, papel técnico-consultivo,
fomentando qualidade deciséria, transparéncia e controle social, sem substituir a
autoridade competente.

Ainda, a exigéncia de autorizacao legislativa especifica por lei propria para cada
projeto para concessdo de servicos publicos, concessdo de uso de bem publico,
concesséo patrocinada ou concessdo administrativa harmoniza-se com a Lei Orgénica
do Municipio de Zortéa, que ja atribui a Camara a competéncia para autorizar
concessoes correlatas, e com a competéncia municipal prevista no art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal (legislar sobre interesse local e suplementar normas gerais).

Longe de contrariar a Lei n° 8.987/1995 e a Lei n° 11.079/2004, a medida
qualifica a governanca local, garantindo controle politico-democréatico sobre decises
gue impactam o patrimdnio publico, a prestacdo de servigos e o erario no longo prazo.

Outrossim, o ajuste do art. 26, condicionando a abertura do processo licitatorio a
prévia lei autorizativa especifica, confere racionalidade ao fluxo decisorio: a autorizagcéo
politica antecede a fase procedimental e evita custos e esforcos administrativos em
projetos que ainda ndo contam com anuéncia legislativa. Esse encadeamento prestigia
0 planejamento, a transparéncia (consulta publica e publicacdo de estudos) e a
responsabilidade fiscal, sem afastar o rito licitatorio e as etapas técnicas previstas nas
normas gerais.

O acréscimo ao art. 17, condicionando a outorga da concesséao a lei autorizativa
especifica, alinha o dispositivo a diretriz central da Emenda, garantindo coeréncia
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interna e reforcando o papel institucional da Camara, sem invadir competéncias
executivas. Trata-se de salvaguarda adicional para que contratos de longo prazo sejam
precedidos do devido juizo politico, com visdo de interesse publico e de
sustentabilidade econdmico-financeira.

Por fim, a supresséao do 8§ 2° do art. 41 e do paragrafo unico do art. 43 elimina
ambiguidades e sobreposicdes normativas, prevenindo conflitos na disciplina da
contratacdo e da execucdo dos servicos e alinhando o texto as normas gerais
aplicaveis e ao modelo de governanca proposto.

Em sintese, a Emenda reforca a legalidade e a competéncia municipal, assegura
a separacao de poderes com um CGPPP opinativo, condiciona licitacdes e outorgas a
autorizacdo legislativa especifica, em consonancia com a Lei Organica, e elimina
disposicfes que possam gerar conflito normativo ou fragilizar a responsabilidade fiscal.

Com isso, aprimora-se 0 Projeto, elevando o padrdo de governanca,
transparéncia e seguranca juridica das concessdes e PPPs no Municipio de Zortéa.

Edson Antonio Calliari Moro Elio Jodo Maria Rodrigues
Francisco Piazza Maicon Fabiano Martinazzo
Mateus Rodrigo Antunes Pires Mateus Manoel Jung
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