PROJETO DE LEI N° 008/2014 DE 21 DE MARCO DE 2014.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DA  ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PAULO JOSE FRANCESCKI, PREFEITO MUNICIPAL DE ZORTEA, ESTADO
DE SANTA CATARINA, no uso de suas atribuicoes conferidas pela Lei Organica
Municipal, submete a apreciacao da Camara de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DA NATUREZA E DA FINALIDADE

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), instancia
deliberativa do sistema descentralizado e participativo da Politica da Assisténcia Social do
Municipio de Zortéa, de carater permanente e de composicao paritaria entre o governo e a
sociedade civil, observado o disposto no art. 16, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.742, de 07
de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Zortéa € vinculado
ao 6rgao gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, e arcando com
despesas referentes a passagens, traslados, alimentacdo, hospedagens de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio das suas
atribuigoes.

Art. 2° O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) tem a finalidade de
deliberar, acompanhar, avaliar e exercer o controle sobre a Politica de Assisténcia Social,
em ambito municipal.

§ 1° As acoes deliberativas e reguladoras sao aquelas que estabelecem, por meio
de resolucoes, as acoes da assisténcia social, contribuindo para a continuacao do processo
de implementacdo do Sistema Unico de Assistencia Social - SUAS e da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS.

§ 2° As acbes de acompanhamento e avaliagdo devem ser direcionadas a
execucao dos servicos prestados pela Politica Municipal de Assisténcia Social e pelas
entidades e organizacOes de assisténcia social privadas, e advém da competéncia de
formular recomendacdes e orientagdes aos integrantes do sistema descentralizado de
assisténcia social.



§ 3° O controle social é o exercicio democratico de acompanhamento da gestado e
avaliacao da Politica de Assisténcia Social, do Plano Municipal de Assisténcia Social e dos
recursos financeiros destinados a sua implementacao, sendo uma das formas de exercicio
desse controle zelar pela ampliacao e qualidade da rede de servicos socioassistenciais para
todos os destinatarios desta Politica.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA E DO EXERCICIO

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS):

I - elaborar seu Regimento Interno, conjunto de normas administrativas definidas
pelo Conselho, com o objetivo de orientar o seu funcionamento;

IT - aprovar a Politica Municipal, elaborada em consonancia com a PNAS - Politica
Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social e com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia Social, podendo
contribuir nos diferentes estagios de sua formulagao;

III - convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional e Estadual, a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, bem como aprovar as normas de
funcionamento das mesmas e constituir a comissao organizadora e o respectivo
Regimento Interno;

IV - encaminhar as deliberacdes da conferéncia aos 6érgaos competentes e
monitorar seus desdobramentos;

V - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servicos socioassistenciais, programas e
projetos aprovados na Politica Municipal de Assisténcia Social;

VI - normatizar as agdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social, exercendo essas fungdes num relacionamento
ativo e dinamico com os érgaos gestores, resguardando-se as respectivas competéncias;

VII - aprovar o plano integrado de capacitacao de recursos humanos para a area
de assisténcia social, de acordo com as Normas Operacionais Basicas do Suas (NOB-SUAS)
e de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS);

VIII - zelar pela implementacao do Suas, buscando suas especificidades no ambito
do governo municipal e efetiva participacao dos segmentos de representacao dos
conselhos;

IX - aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados a todas as agoes de
assisténcia social no municipio, tanto os recursos préprios quanto os oriundos de outras
esferas de governo, alocados no respectivo fundo municipal de assisténcia social;



X - aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados
na LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento;

XI - propor acOes que favorecam a interface e superem a sobreposicao de
programas, projetos, beneficios, rendas e servigos;

XII - inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social no
municipio;

XIII - informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricdo de entidades e
organizacOes de assisténcia social, para que este adote as medidas cabiveis;

XIV - acompanhar o processo do pacto de gestao entre as esferas nacional,
estadual e municipal, efetivado na Comissao Intergestores Tripartite - CIT e Comissao
Intergestores Bipartite - CIB, estabelecido na NOB/SUAS;

XV - divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais;

XVI - acionar o Ministério Publico, como instancia de defesa e garantia de suas
prerrogativas legais;

XVII - publicar no respectivo Diario Oficial todas as suas deliberagdes.

Art. 4° Para o exercicio de suas competéncias, o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) solicitara os seguintes documentos e informagoes:

I - da Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
a) o plano municipal de assisténcia social;
b) o plano de acao;

C) a proposta orgamentdria da secretaria de assisténcia social para apreciacao e
aprovagao;

d) o plano de insercao e acompanhamento de beneficiarios do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) e do Programa Bolsa Familia (PBF);

e) o plano de aplicacao do fundo municipal, balancete trimestral e prestacao de
contas ao final do exercicio;

f) as informacOes relativas ao montante de recursos transferidos para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) e do Fundo Estadual de Assisténcia Social, quando for o caso;

g) as informacgOes relativas aos recursos repassados pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) as entidades e organizagdes de assisténcia social;

h) a relacao das contas correntes que compdem o respectivo Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS);

i) os demonstrativos das contas bancarias sob gestao do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS);



j) o relatdrio anual da gestdo e demonstrativo sintético da execugdo fisica e
financeira.

II - das entidades e organizacOes de assisténcia social:
a) o0 estatuto social;

b) o plano de trabalho;

¢) o relatdrio anual de execucao do plano de trabalho;
d) os documentos contabeis.

III - do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS):

a) para conhecimento, os documentos deliberados em Assembleia Geral,
principalmente as atas;

b) quando necessario, o assessoramento na aplicacdo de normas e resolucoes
fixadas pelo CNAS.

IV - do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a senha
de acesso ao Sistema de Informacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede Suas).

V - da Comissao Intergestores Bipartite (CIB), para conhecimento, os documentos
de pactuacgdes publicadas no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo unico. Além dos documentos elencados nos incisos de I a V, o CMAS
podera requisitar outros que se fizerem necessarios para o0 exercicio de suas
competéncias.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO
Secao I
Da Composicao

Art. 5° O Conselho de Assisténcia Social devera ser composto por 50% de
representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil, com o presidente
eleito, entre os seus membros, em reunido plenaria, com a alternancia do governo e da
sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia em cada mandato, sendo permitido
uma Unica recondugao.

§ 1° Os conselheiros titulares e suplentes terao mandato de dois anos, permitida
uma Unica reconducao, por igual periodo.

§ 2° Quando houver vacancia no cargo de presidente ndo poderd o vice-
presidente assumir para nao interromper a alternancia da presidéncia entre governo e



sociedade civil, cabendo realizar nova eleicao para finalizar o mandato, conforme previsao
a constar no Regimento Interno do Conselho.

§ 3° Sempre que houver vacancia de um membro da Mesa Diretora ou similar,
seja ele representante de um 6rgao governamental ou de uma entidade da sociedade civil,
caberd ao plenario do Conselho decidir sobre a ocupacdo do cargo vago, seja por
aclamagao ou voto, devendo essa situacao e a forma de sucessao estar contempladas no
Regimento Interno.

§ 4° O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é composto por 08
membros titulares e respectivos suplentes, respeitados os seguintes critérios:

I — quatro representantes de secretarias municipais e respectivos suplentes, e que
sejam servidores que detenham efetivo poder de representagdo e decisao no ambito da
Administracao Publica, da seguinte forma:

a) um da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
b) um da Secretaria Municipal de Educacao;

c) um da Secretaria Municipal da Saude;

d) um da Secretaria Municipal de Administragao.

IT - quatro representantes da Sociedade Civil e respectivos suplentes, da seguinte
forma:

a) dois representantes dos usuarios ou e organizages e usuarios da assisténcia
social;

b) um representante de entidades e organizacdes de assisténcia social,
devidamente inscritas no CMAS;

c) um representante de entidade de trabalhador do setor.

§ 5° A eleicao da sociedade civil ocorrera em foro préprio, coordenado pela
sociedade civil e sob a supervisao do Ministério Publico, tendo como candidatos e/ou
eleitores os descritos no paragrafo anterior, inciso II. Deve-se, ainda, observar:

I - cabera a Presidéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social encaminhar
ao 6rgao oficial do municipio responsavel pelas publicacdes, a convocacao do foro de que
trata o presente artigo, por meio de chamamento publico em diario de grande circulacao
municipal;

IT - apds a escolha dos representantes da sociedade civil, a Presidéncia do CMAS
encaminhara ao Chefe do Poder Executivo a nominata para a respectiva nomeacdao em
forma de Decreto;

III - o processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil sera fixado em
regimento interno préprio para esta finalidade.



§ 6° Recomenda-se que a nomeacao, responsabilidade do respectivo Chefe do
Poder Executivo, e a posse dos conselheiros ocorram em prazo adequado e suficiente para
nao existir descontinuidade do funcionamento do conselho.

§7° Nao ocorrendo indicacao de representante da sociedade civil a respectiva vaga
devera ser ocupada por representante de usuarios.

Art. 6° Serdo consideradas organizacbes de usuarios aquelas juridicamente
constituidas que tenham, estatutariamente, entre seus objetivos, a defesa dos direitos dos
individuos e grupos vinculados a Politica Municipal de Assisténcia Social, sendo
caracterizado seu protagonismo na organizacdo mediante participacao efetiva nos érgaos
diretivos que os representam, por meio da sua prépria participacdo ou de seu
representante legal, quando for o caso.

Art. 7° Serao consideradas entidades de assisténcia social aquelas que prestam,
sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela
LOAS, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

§ 1° As entidades e organizacdes de assisténcia social podem ser consideradas
isoladas ou cumulativamente:

I - de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protegao
social basica ou especial, dirigidos as familias e aos individuos em situacdes de
vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993 e da Resolugao do CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009;

IT - de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usuarios, formacao e
capacitacao de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
da Lei n° 8.742/93 e respeitadas as deliberagdes do CMAS;

III - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacao dos direitos socioasssistenciais, construcao de
novos direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulagdo com drgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos da Lei n°® 8.742/93 e respeitadas as deliberacdes do CMAS.

§ 2° As entidades e organizacoes de assisténcia social deverao estar inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social para seu regular funcionamento, nos termos do
art. 9° da Lei n° 8.742/93, aos quais cabera a fiscalizacao destas entidades e organizacoes
independentemente do recebimento ou ndo de recursos publicos.

§ 3° Na hipdtese de atuagao em mais de um municipio ou estado, as entidades e
organizacoes de assisténcia social deverao inscrever seus servigos, programas, projetos e
beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo municipio que se pretende



atingir, apresentando, para tanto, o plano ou relatério de atividades, bem como o
comprovante de inscricao no Conselho Municipal de sua sede ou de onde desenvolve suas
principais atividades.

Art. 8° Serao consideradas entidades de trabalhadores do setor as associacoes de
trabalhadores, sindicatos, federagdes, confederagdes, centrais sindicais, conselhos federais
de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam os interesses dos
trabalhadores que atuam institucionalmente na Politica de Assisténcia Social, conforme
preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional de Assisténcia
Social e na Norma Operacional Basica, Recursos Humanos e no Sistema Unico de
Assisténcia Social, mediante os critérios estabelecidos no Regimento Interno do CMAS.

Art. 9° Os conselheiros nao receberao qualquer remuneragao por sua participagao
no colegiado e seus servigos prestados serao considerados, para todos os efeitos, como de
interesse publico e relevante valor social.

Art. 10. A participagao de representantes do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario nao cabe nos Conselhos de Assisténcia Social, sob pena de incompatibilidade de
poderes.

Secgao 11
Do Funcionamento

Art. 11. O Plenario reunir-se-3, obrigatoriamente, uma vez ao més e,
extraordinariamente, sempre que necessario, e funcionara de acordo com o Regimento
Interno, que definira, também, o quorum minimo para o carater deliberativo das reunides
do Plenario e para as questdes de supléncia e perda de mandato por faltas.

Art. 12. Os Conselhos tém autonomia de se autoconvocar, devendo esta previsao
constar do Regimento Interno, e suas reunioes devem ser abertas ao publico, com pauta e
datas previamente divulgadas.

Art. 13. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ter uma Secretaria Executiva
com assessoria técnica, devendo ser habilitado em servico social e inscrito no conselho
profissional.

§ 1° A Secretaria Executiva devera ser a unidade de apoio ao funcionamento do
Conselho de Assisténcia Social, para assessorar suas reunioes e divulgar suas
deliberagbes, devendo contar com pessoal técnico-administrativo;

§ 2° A Secretaria Executiva podera requisitar consultoria e assessoramento de
instituicOes, 6rgaos e entidades ligados a area da assisténcia social, para prestar apoio
técnico-logistico.



Art. 14. As ComissOes Tematicas serdo criadas por resolucdes, aprovadas em
Assembleia Geral, conforme a necessidade da demanda, integradas por conselheiros
titulares e suplentes e poderao participar como colaboradores, os representantes de outras
entidades, outros representantes dos usuarios ou de organizacdes de usuarios, ou pessoas
de notdrio saber, homologadas pelo CMAS, sem direito a voto, sendo obrigatdria a
designacao das seguintes Comissoes:

I - de Normas, Regulamentos e Inscrigoes;
IT - de Financiamento e Orcamento;

III - de Politicas;

IV - de Divulgagao e Comunicagao.

Art. 15. Recomenda-se que, no inicio de cada nova gestdo, seja realizado o
Planejamento Estratégico do Conselho, com o objetivo de definir metas, agdes, estratégias
e prazos, envolvendo todos os conselheiros, titulares e suplentes, e os técnicos do
Conselho.

Art. 16. Devem ser programadas acOes de capacitacao dos conselheiros por meio
de palestras, foruns ou cursos, visando o fortalecimento e a qualificacao de seus espacos
de articulagao, negociacao e deliberagao e, para tanto, deve-se prever recursos financeiros
nos orgamentos, utilizando-se para este fim os recursos repassados pelo governo federal.

Art. 17. O Conselho deve estar atento a interface das politicas sociais, de forma a
propiciar significativos avancos, tais como:

I - ampliagdo do universo de atencdo para os segmentos excluidos e
vulnerabilizados;

II - demanda e execugdo de acdes proprias focadas nos destinatarios em
articulagdo com outras politicas publicas;

III - articulacdo das acOes e otimizagao dos recursos, evitando-se a superposicao
de acoes e facilitando a interlocucao com a sociedade;

IV - racionalizacao dos eventos dos Conselhos, de maneira a garantir a
participacao dos conselheiros, principalmente daqueles que fazem parte de outros
Conselhos, em municipios pequenos;

V - garantia da construcdo de uma politica publica efetiva.

Secao III
Do Desempenho

Art. 18. Para o bom desempenho do Conselho, é fundamental que os conselheiros:



I - sejam assiduos as reunides;
IT - participem ativamente das atividades do Conselho;

III - colaborem no aprofundamento das discussdes para auxiliar nas decisoes do
Colegiado;

IV - divulguem as discussOes e as decisdes do Conselho nas instituicdes que
representam e em outros espagos;

V - contribuam com experiéncias de seus respectivos segmentos, com vistas ao
fortalecimento da Assisténcia Social;

VI - mantenham-se atualizados em assuntos referentes a area de assisténcia
social, indicadores socioecondmicos do Pais, politicas publicas, orgamento, financiamento,
demandas da sociedade, considerando as especificidades de cada regiao do Pais;

VII - colaborem com o Conselho no exercicio do controle social;

VIII - atuem, articuladamente, com o0 seu suplente e em sintonia com a sua
entidade;

IX - desenvolvam habilidades de negociacdo e pratica de gestao
intergovernamental;

X - estudem e conhecam a legislacdo da Politica de Assisténcia Social;

XI - aprofundem o conhecimento e o acesso a informacdes referentes a
conjuntura nacional e internacional relativa a politica social;

XII- mantenham-se atualizados a respeito do custo real dos servigos e programas
de assisténcia social e dos indicadores socioecondmicos da populacao, que demandam
esses servicos, para entao argumentar, adequadamente, as questdes de orcamento e
cofinanciamento;

XIII - busquem aprimorar o conhecimento in loco da rede publica e privada
prestadora de servigos sdcio-assistenciais;

XIV - mantenham-se atualizados sobre o fendmeno da exclusao social, sua origem
estrutural e nacional, para poderem contribuir com a construgdao da cidadania e no
combate a pobreza e a desigualdade social;

XV - acompanhem, permanentemente, as atividades desenvolvidas pelas
entidades e organizacbes de assisténcia social, para assegurar a qualidade dos servicos
oferecidos aos beneficiarios das agdes de assisténcia social.

Secao IV
Da Organizacao



Art. 19. O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) compor-se-a dos
seguintes 6rgaos:

I — da Assembleia Geral;

IT — da Mesa Diretora;

III — das Comissoes;

IV — da Secretaria Executiva.

§ 1° A Assembleia Geral é 6rgao deliberativo e soberano do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS).

§ 2° A Mesa Diretora do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), eleita
pela maioria absoluta dos votos da Assembleia Geral para mandato de no minimo dois
anos, permitida uma Unica reconducao, é composta pelos seguintes cargos:

I - o Presidente;

IT - o Vice-Presidente;
III - o 1° Secretario;
IV - 0 2° Secretario.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Sera emitida declaragao a todos os Conselheiros regularmente nomeados,
no ato de sua posse e ao término do respectivo mandato, em reconhecimento aos servicos
de relevante interesse publico e social prestados.

Art. 21. Poderao ser convidados a participar das reunides do CMAS, sem direito a
voto, personalidades e representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas, bem
como técnicos e usuarios que da pauta constar temas de sua area de atuacao e ou de seu
interesse.

Art. 22. As Assembleias Gerais do CMAS sdo abertas a participagdo de todos os
cidadaos.

Art. 23. O Regimento Interno do CMAS complementarda a estruturagdo,
competéncias e atribuicOes definidas nesta Lei, devendo ser submetido a Assembleia
Geral, submetendo-o ao Chefe do Poder Executivo para homologacao mediante Decreto.

Paragrafo Unico. Qualquer alteracdo posterior ao Regimento Interno dependera da
deliberacao de dois tercos dos membros do CMAS e homologacao, por Decreto, do Chefe
do Poder Executivo.



Art. 24. Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), instancia de
controle social do Programa Bolsa Familia do Governo Federal, conforme Instrucao
Normativa n® 001/2005 de 20 de maio de 2005, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, regulamentada pela instrucao normativa supra citada.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, ficando revogada a Lei
n% 395 de 22 de outubro de 2010.

Prefeitura Municipal de Zortéa (SC)
Gabinete do Prefeito Municipal de Zortéa/SC, em 21 de margo de 2014.

PAULO JOSE FRANCESCKI
PREFEITO MUNICIPAL



