Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZORTEA

PROJETO DE LEI N° 12/2022 DE 12 DE MAIO DE 2022

DISPOE SOBRE A SIMPLIFICAGAO DE
PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO
LICENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS NO
MUNICIPIO DE ZORTEA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Rosane Antunes Pires Infeld, Prefeita Municipal de Zortéa — SC, no uso
das atribuicdes de seu cargo, submete a apreciagdo da Camara de Vereadores o
Projeto de Lei abaixo especificado:

TITULO I — DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 - Esta Lei dispde sobre a concessdo de alvaras e de autorizagdo
de estabelecimentos em areas particulares do Municipio de Zortéa.

Art. 29 - O licenciamento de estabelecimentos no municipio tem como
fundamentos e diretrizes:

I - o tratamento diferenciado e favorecido concedido as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e aos Microempreendedores Individuais, previsto na
Constituicdo Federal e Lei Complementar Federal 123/2006;

II - o principio da boa-fé do interessado e do contribuinte;

III - os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

1V - o principio da ampla defesa e do contraditério;
V - o principio da celeridade;

VI - o principio da proporcionalidade, especialmente para a obtengdo de
adequagao entre meios e fins;

VII - o amplo acesso a informagdo, salvo nas hipoteses de sigilo
previstas em lei;

VIII - a racionalizacio do processamento de informacdes;

IX - a execucdo e registro de procedimentos administrativos em
ambiente virtual;

X - o compartilhamento de dados e informacdes entre orgdos do
Municipio, assim como entre estes e os 6rgaos de outros entes da Federagao;

Rua Otaviano Oleoni Franceschi, 53 — Centro — Fone/Fax: (49) 3557-2000
E-mail: prefeitura@zortea.sc.gov.br — Cep 89633-000 — Zortéa SC




Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZORTEA

XI - a ndo duplicidade de comprovacdes;

XII - a criagdo de meios, a simplificacio de exigéncias e o
aperfeicoamento de procedimentos destinados a simplificar o atendimento ao
cidadao;

XIII - a dispensa de alvara e do licenciamento para atividades de baixo
risco, baixo risco A;

XIII - a simplificagdo do licenciamento para atividades de baixo
impacto, baixa densidade, médio risco, baixo risco B, ndo excluindo exigéncias
previstas em legislagdo estadual e federal;

XIV - a adogdo de cuidados especiais, de natureza preventiva, para o
licenciamento de atividade de alto impacto, alto risco ou alta densidade; e

XVI - a observancia da legislagio municipal, estadual e federal
referente a disciplina urbanistica, protegdo ambiental, controle sanitario, prevencdo
contra incéndios e seguranca em geral.

Art. 3° - As manifestagbes dos interessados e os procedimentos
administrativos vinculados, direta ou indiretamente, 3 eficicia desta Lei e 3 aplicacao
de suas normas deverdo ser efetuados por meios digitais e em ambiente virtual.

Art. 49 - A concessdo de alvara ndo implicara:

I - o reconhecimento de diretos e obrigacdes concernentes a relagdes
juridicas de direito privado;

IT - a quitagdo ou prova de regularidade do cumprimento de obrigacbes
administrativas ou tributdrias;

TITULO II - DA APROVACAO PREVIA DE LOCAL

Art. 50 - A Consulta Prévia de Local/Viabilidade serd deferida ou
indeferida através do Sistema integrador estadual, no prazo maximo de até 48
(quarenta e oito) horas, pela Secretaria Municipal de Fazenda e Administracdo
sempre que preenchidos os dados completos sobre localizagdo, natureza e
destinagdo do imdvel a ser ocupado.

Paragrafo Unico: A Consulta de Viabilidade é gratuita.

Art. 6° - E livre a descrigdo do enderego do estabelecimento informada
pelo interessado na Consulta Prévia de Local/Viabilidade, inclusive para fins de
posterior inclusdo no alvard, divergente ou ndo dos dados constantes do cadastro do
IPTU, desde que permita a localizacdo certa e inequivoca do contribuinte e ndo
apresente divergéncia essencial com o enderegamento constante do Cadastro
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Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do contrato social ou outro ato de constituicdo,
quando for o caso.

Art.7° - O deferimento da Consulta Prévia de Local/Viabilidade sera
acompanhado da relagdo de documentos e requisitos exigidos para o licenciamento
sanitdrio e ambiental e quaisquer outros necessarios ao funcionamento das
atividades;

Art. 8 - Em caso de indeferimento da Consulta Prévia de
Local/Viabilidade, caberd a interposicdo de recursos ao Secretario Municipal de
Fazenda e Administracdo, pelo prazo de 15 dias.

Pardgrafo Unico. Os recursos poderdo ser protocolados em processo
administrativo fisico, sempre que indisponivel ou insuficiente o meio digital para o
exercicio do direito.

TITULO III — DO ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO

Art. 99 - A concessdo da inscrigdo municipal, da Dispensa e da emissao
do Alvara de licenca para Localizagdo e Funcionamento para atividades econémicas
empresariais, dar-se-a de acordo com a classificagao de risco, da seguinte forma:

I - As atividades econdmicas classificadas de Alto Risco, terdo o Alvara
Eletronico emitido apds o cumprimento, por parte do interessado, de todas as
exigéncias prévias dos 6rgaos fiscalizadores.

II - As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco ou baixo
risco A, sao dispensadas de licenciamento e alvara de licenca para localizagdo e
funcionamento, sanitario e ambiental, e terdo a inscricdo municipal automatizada e o
cadastro para emissdo de nota fiscal, no caso de empresa prestadora de servigos,
emitido por meio do Sistema Integrador Estadual, apds o deferimento da consulta de
viabilidade pela Prefeitura Municipal e constituicao da empresa.

§1° - Ndo havendo manifestacdo da Prefeitura Municipal quanto ao
disposto no artigo 5° e no prazo nele mencionado, e com o registro do ato
empresarial, sera emitido a inscrigdo municipal automatizada e o cadastro para
emissao de nota fiscal, no caso de empresa prestadora de servigos.

§2° - Caso nao seja realizado o pagamento da taxa no prazo maximo

de 30 (trinta) dias apés a emissao do Alvara Eletrénico Automatizado, o mesmo
poderd perder a sua eficicia, podendo o Aérg3o competente cassar o respectivo
instrumento.

III - As atividades econdmicas classificadas como de médio risco ou
baixo risco B terdo Alvara Eletrénico Automatizado emitido, por meio do Sistema
Integrador Estadual, condicionado a apresentacdo de autodeclaracdo constante na
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viabilidade, de responsabilidade pelo empreendedor de que cumpre as regras de
licenciamento relativas a atividade a ser desenvolvida, deferimento da consulta de
viabilidade pela Prefeitura e constituicdo da empresa.

§1° - Ndo havendo manifestagdo da Prefeitura Municipal quanto ao
disposto no artigo 5° e no prazo nele mencionado, e com apresentacdo de

autodeclaragao e registro do ato empresarial, sera emitido o Alvara Eletr6nico
Automatizado.

§ 2° - A autodeclaragdo ndo exime o0s responsaveis legais do
cumprimento dos requisitos e do licenciamento sanitario, de controle ambiental e
prevengao contra incéndios, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis.

Art. 10 - O Certificado de Condicao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, emitido pelo Portal do Empreendedor, no momento do registro, e com
manifestagdo de sua concordancia com o conteldo do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade, serd reconhecido como Dispensa de Alvard de licenca para
localizacdo e funcionamento, sem exigéncia de outro documento por parte da
municipalidade.

§ 1° - A Prefeitura Municipal devera se manifestar quanto a corregdo do
endereco de exercicio da atividade do MEI relativamente a sua descricdo oficial,
assim como quanto a possibilidade de que este exerca as atividades constantes do
registro e enquadramento na condicdo de MEL.

§ 29 - Manifestando-se contrariamente a descricdo do enderego de
exercicio da atividade do MEI ou sobre a possibilidade de que este exerca suas
atividades no local indicado no registro, a Prefeitura Municipal deve fixar prazo que
este proceda a devida corregdo ou para a transferéncia da sede de suas atividades,
sob pena de cancelamento do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de
Dispensa de Alvara de Licenca.

§ 39 - As correg0es necessarias para atendimento do disposto no §2°
serdo realizadas gratuitamente pelo Microempreendedor Individual - MEI por meio do
Portal do Empreendedor (gov.br/mei).

§4° - S3o reduzidos a 0 (zero), todos os valores de Taxas,
emolumentos e demais custos dos processos vinculados a inscrigdes, emissao de
alvards, licenciamentos ou autorizacdes de funcionamento concedidas ao
microempreendedor individual, bem como aos respectivos processos de alteragado e
baixa.

Art. 11 - O CNPJ devera ser utilizado como Unico nimero de inscrigao

Py
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Art. 12 - O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e
extincdes (baixas) ocorrerd independentemente da regularidade de obrigagdes
tributarias, principais ou acessorias, da Pessoa Juridica, dos sécios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores
por tais obrigagdes, apuradas antes ou ap6s o ato de extingao.

§ 10 - O arquivamento dos atos constitutivos de empresarios, de
sociedades empreséarias e de demais equiparados que se enquadrarem COMO
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o arquivamento de suas
alteracdes sdo dispensados de prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de
débito referente a tributo ou contribuigdo de qualquer natureza.

§ 20 - A baixa do empresario ou da pessoa juridica ndo impede que,
posteriormente, sejam langados ou cobrados tributos, contribuigdes e respectivas
penalidades, decorrentes da falta do cumprimento de obrigagbes ou da pratica
comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas pessoas juridicas ou por seus
titulares, socios ou administradores.

§ 30 - A solicitagdo de baixa do empresério ou da pessoa juridica
importa responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos sdcios e dos
administradores no perfodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

TITULO IV — DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES

Art. 13 - A classificacdio das atividades atenderd aos critérios de
codificacdio adotados pela Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

Art. 14 - O grau de risco atribuido a cada CNAE respeitara, dentre
outros, o disposto nos seguintes atos:

I - Resolucdio CGSIM N° 51, de 12 de junho de 2019, expedida pelo
Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro E Da
Legalizagdo de Empresas e Negocios — CGSIM que define a Classificagdo de Risco
Para Fins de Legalizacdo de Empresarios e Sociedades Empresariais, para dispensa
de ato publico de liberagdo.

IT - Instrucdo Normativa N° 66 de 01/09/2020, expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA e suas posteriores alteragles;

11T - Resolucdo CGSIM NO 58, de 12 de Agosto de 2020, expedida pelo
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios — CGSIM, a qual dispBe sobre recomendagdo da
adogdo de diretrizes para integracdo do processo de licenciamento pelos Corpos de
Bombeiros Militares pertinente a prevengdo contra incéndios e panico e suas
posteriores alteragdes;
o ——

Rua Otaviano Oleoni Franceschi, 53 — Centro — Fone/Fax: (49) 35657-2000
E-mail: prefeitura@zortea.sc.gov.br — Cep 89633-000 — Zortea a



Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZORTEA

IV - Resolucdo CGSIM N° 48, de 17 de Dezembro de 2018 e resolucdo
CGSIM Na 59, de 12 de Agosto de 2020 expedida pelo Comité para Gestao da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios —
CGSIM, a qual dispde sobre o procedimento especial para o registro e legalizagao do
Microempreendedor Individual - MEI, por meio do Portal do Empreendedor;

V - Lei Estadual n°. 17.071/2017, os érgados e entidades envolvidos nos
processos de concessdao e renovacdo de alvaras, de abertura, alteracgao,
licenciamento e fechamento de empresas, para emissdo de atestados, inclusive de
entidades de fins n3o econdmicos acompanhando as resolugdes emitidas pelo comité
gestor SC Bem Mais Simples e suas alteragdes;

§ 10 - Ficam as atividades econdmicas de baixo risco dispensadas dos
atestados emitidos pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 001/CBM-SC;

§ 20 - Para a Diretoria de Vigilancia Sanitaria (DIVS), observada a
Resolucdo n° 004/DIVS/SES, de 10 de outubro de 2019 e suas atualizagdes;

§ 30 - Para o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(IMA), observada a Portaria IMA n°® 229, de 04 de novembro de 2019 e suas
atualizagoes;

§ 4° - Para fins de comprovagdo da dispensa do Alvara de Licenga, 0
Municipio de Otacilio Costa disponibilizara Certiddo de Dispensa de Alvara de licenga.

§ 5° - Atividade de médio risco sdo as que conforme os entes
licenciadores contidos na Resolucdo SCBMS N° 01, de janeiro de 2020 (CBM, DIVS e
IMA), ndo se enquadram como de baixo e nem de alto risco;

TITULO VI — DA FISCALIZACAO

Art. 15 - Os estabelecimentos serdo fiscalizados a qualquer tempo pelos
agentes responsaveis pelo Licenciamento e Fiscalizagdo, para fins de verificacdo da
adequacdo aos termos do licenciamento e do cumprimento das obrigagdes
tributarias.

§1° - Compete aos dérgdos de fiscalizagdo verificar, a qualquer tempo, a
permanéncia das caracteristicas do licenciamento inicial, assim como providenciar,
sempre que possivel, as alteracdes necessérias e a corregdo e aperfeicoamento dos
cadastros de estabelecimentos.

§2° - Os Orgdos fiscalizadores terdo acesso as dependéncias do
estabelecimento, para o desempenho de suas atribuigbes funcionais.

§3° - Quando a atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar
grau de risco compativel com o procedimento, a autoridade fiscal exercera
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fiscalizacdo prioritariamente orientadora sobre o microempreendedor individual, as
microempresas e empresas de pequeno porte, o produtor rural e agricultor familiar.

Art. 16 - Compete exclusivamente a Vigilancia Sanitaria, a ﬂscalizagéo
ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e aos demais 0rgdos
fiscalizadores do Municipio:

I - declarar irregulares as praticas, atividades, omissdes e intervengdes
que evidenciem o ndo cumprimento das responsabilidades assumidas nas
autodeclaracdes constantes na Lei 17.071/2017, no ambito de atribuigdes de cada
orgdo;

II - efetuar as providéncias pertinentes, notadamente a aplicacdo de
sangdes, no ambito de atribuigdes de cada 6rgao.

Art. 17 - Sempre que provocada por solicitagdo de dérgdo que tenha
constatado irregularidades, a Secretaria Municipal de Fazenda atuara no estrito
ambito de suas competéncias e formalizara, se for o caso, a propositura de cassagdo
ou anulacdo de alvard, respeitada a validade e eficacia do licenciamento até a
decisdo quanto a extingao deste.

TITULO VII — DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 18 - As sancOes aplicaveis as infracdes decorrentes do nao
cumprimento de obrigagdes tributarias previstas nesta Lei sdao as definidas e
graduadas pelo Cdodigo Tributario do Municipio.

Art. 19 - O funcionamento em desacordo com as atividades licenciadas

no alvara e a inscricdo municipal sera apenado com as multas reguladas no Cddigo
Tributario do Municipio.

Art. 20 - A verificagdo no requerimento eletrénico, a qualquer tempo,
de vicio, declaracao falsa ou causa de nulidade, excluida a hipdtese de erro ou
informagao imprecisa que nao prejudique a perfeita caracterizacdo do licenciamento,
implicarda a imediata suspensdao, pela Secretaria Municipal de Fazenda e
Administragdo, do alvara e da correspondente inscrigdo municipal, oferecendo-se ao
contribuinte, em seguida, o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de defesa.

§ 1° - A ndo apresentacao de defesa, assim como a decisao de que as
alegagOes ndo procedem, acarretara a anulacdo do alvara.

§ 20 - As providéncias a que se referem o caput e o & 19 nao
prejudicardo outras cabiveis, notadamente a responsabilizagdo penal do responsavel.

§ 39 - A suspensdo produzira efeitos de interdigao de estabelecimento,

considerando-se irregular o funcionamento e aplicando-se as sangbes pertinentes,
guando for o caso.
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Art. 21 - O alvara e a inscrigdo municipal serdo cassados se:

I - for exercida atividade ndo permitida no local ou no caso de se dar ao
imdvel destinacdo diversa daquela para a qual foi concedido o licenciamento;

II - forem infringidas quaisquer disposicdes referentes aos controles de
poluicdo, ou se o funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos,
incdmodos, ou puser em risco, por qualguer forma, a seguranca, 0 S0SS€go, a saude
e a integridade fisica da vizinhanga ou da coletividade;

III - houver cerceamento as diligéncias necessarias ao exercicio do
poder de policia;

IV - ocorrer pratica reincidente de infragBes a legislagdo aplicavel;

V - a falta de pagamento da taxa no prazo fixado na presente Lei,
poderé levar a cassagdo do alvara de licenga do estabelecimento.

Art. 22 - O alvara e a inscricdo municipal serdo anulados se:

I - o licenciamento tiver sido concedido com inobservancia de preceitos
legais ou regulamentares;

II - ficar comprovada a falsidade ou a inexatiddo de qualquer
declaragao ou documento.

Art, 23 - Compete ao Secretario Municipal de Administragao e Finangas
e/ou Prefeito cassar ou anular o alvara e a inscrigao municipal.

§ 1° - O alvard e a inscricdo municipal poderdo ser cassados ou
alterados de oficio, mediante decisdo de interesse publico fundamentada.

§ 20 - Serd assegurado ao contribuinte, nos termos do que dispde a
Constituicdo, art. 59, inciso LV, o direito ao contraditério e a ampla defesa, sempre
que ocorrer a propositura de anulagdo, cassagdo ou alteragdo do alvara.

Art. 24 - O exercicio do direito de ampla defesa ante a propositura de
cassacdo ou anulacdo de alvard ndo afastara, a qualquer tempo, a aplicagao de
outras sangbes, no ambito de competéncias de cada érgdo do Municipio.

Art. 25 - Compete ao Secretario Municipal de Administragao e Finangas,
e ao Fiscal de Tributos determinar a interdicao de estabelecimentos.

Art. 26 - O contribuinte que tiver o seu alvara e inscricdo municipal
anulado ou cassado sujeitar-se-a as exigéncias referentes a licenciamento inicial,
caso pretenda restabelecé-lo.
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Paragrafo Unico: Compete ao Secretario Municipal de Administragdo e
Financas o restabelecimento de alvara e inscrigdo municipal cassado ou anulado.

TITULO VIII — DISPOSICOES FINAIS

Art.27 - As atividades de acordo com Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE n3o previstas na Resolugdo do CGSIM, deverdo ter
tratamento diferenciado, sempre que possivel, conforme a legislagdo vigente.

Art. 28 - Fica suspensa, a abertura fisica de procedimentos
administrativos pelas pessoas juridicas, para solicitagdo do Alvara de Localizagdo e
Funcionamento e a Inscricdo Municipal, devendo todo o processo ocorrer de forma
eletrdnica via sistema integrador estadual, em casos excepcionais por despacho
justificado do Secretario de Fazenda.

Paragrafo Unico: Excetuam do disposto no caput deste artigo as
pessoas fisicas e registro de empresas efetuados em Cartdrio ndo conveniado a
REDESIM.

Art. 29 A presente Lei entrard em vigor a partir da data da sua
publicacdo e revogando as disposigdes em contrario.

Zortéa, 12 de maio de 2022.

/’—"\\_,

Ros\ane Antunes Plrgyynfeld
Prefeita Municipal
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MENSAGEM N° 12/2022 DE 12 DE MAIO DE 2022

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Mesa Diretora.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Douto Plenario.

Servidores Desta Casa de Leis.

Tenho a honra de submeter & consideracdo dessa Egrégia Corte de
Leis, para fins de apreciacdo e pretendida aprovagao, atendidos os dispositivos que
disciplinam o Processo Legislativo, Projeto de Lei que propde a simplificagdo de
procedimentos relativos ao licenciamento de estabelecimentos no Municipio de
Zortéa, conforme as consideragdes abaixo relacionadas.

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 11.598/2007 que
estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integragao do processo
de registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios —
REDESIM;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n® 123/2006 que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

CONSIDERANDO a Lei Federal 13.874/2019 que institui a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, andlise de
impacto regulatdrio, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n°. 17.071/2017 e suas atualizacdes, os
orgdos e entidades envolvidos nos processos de concessdo e renovacao de alvards,
de abertura, alteragdo, licenciamento e fechamento de empresas, para emissdo de
atestados, inclusive de entidades de fins ndo econémicos deverdo acompanhar as
resolugdes emitidas pelo comité gestor SC Bem Mais Simples;

CONSIDERANDO a observancia da legislagdo de uso e ocupacio de solo
do Municipio, nos termos prescritos na Lei Municipal n.° 036/2019 e alteracbes
posteriores;

CONSIDERANDO a racionalizagdo, simplificacgdo e harmonizacdo de
procedimentos e requisitos relativos ao licenciamento de estabelecimentos;

CONSIDERANDO a integragdo dos processos, procedimentos e dados
aos demais orgdos e entidades que compdem a Redesim;

CONSIDERANDO a eliminagdo da duplicidade de exigéncias e a
utilizagdo de instrumentos de autodeclaracdo de responsabilidade;
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CONSIDERANDO a linearidade do processo de registro € legalizagao de
empresas, sob a perspectiva do usuario;

CONSIDERANDO o estimulo a entrada Unica de dados cadastrais e
documentos;

CONSIDERANDO a disponibilizacio para os usuarios de forma
eletrbnica, de informagdes, orientagdes e instrumentos que permitam conhecer,
previamente, o processo e todos 0s requisitos a serem cumpridos para obtengao do
Alvara, de acordo com a classificagdo de grau de risco da atividade pleiteada.

S3o essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores
e Senhores Vereadores, as bases da formulagdo e os motivos da apresentagao do
comentado Projeto de Lei, que submeto a apreciagdo de Vossas Exceléncias.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossas Exceléncias os protestos de
minha alta consideragao.

Zortéa, 12 de maio de 2022.
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Rosane Antunes Pires Infeld
Prefeita Municipal
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